


La crisis actual de agua esta muy extendida, y de continuar con
las politicas actuales de gestion del agua, esa crisis
solo se extendera y ahondara mas

Durante el siglo veinte la poblacion mundial se triplicé, jen tanto que la utilizacion del agua
para fines humanos se multiplicé por seis! Los usos mas obvios del agua para los seres
humanos son beber, cocinar, baiarse, limpiar y, para algunos, irrigar parcelas de productos
alimenticios para la familia. Este uso doméstico del agua, aunque crucial, es sélo una
pequena parte del total. A escala mundial, la industria utiliza dos veces mas agua que los
hogares, en su mayoria para enfriamiento durante la produccion eléctrica. Se necesita
mucha mas agua para producir alimentos y fibra (cereales, frutas, carne, algodén) y para

sustentar el medio ambiente natural.

Proporcionar seis veces mas agua ahora que hace cien afnos, tarea de por si enorme, tiene

impactos significativos en las personas y el medio ambiente. Del lado positivo:

e Una importante campana de inversion, la Década de Abastecimiento de Agua Potable y de
Saneamiento (1981-1990) y su continuacién, bajo el liderazgo de gobiernos y con el apoyo de
organizaciones internacionales, concluyé con el logro de agua potable buena y accesible para

el 80% de la creciente poblacion mundial y de infraestructura de saneamiento para el 50%.

e Inversiones importantes en el tratamiento de aguas residuales en los ultimos 30 afos
han frenado el deterioro en la calidad del agua de superficie, o incluso la ha mejorado, en

muchos paises desarrollados.

e Laproduccion de alimentos en los paises en vias de desarrollo ha ido a la par del crecimiento
de la poblacion, y en ambos casos se ha mas que duplicado en los tltimos 40 aios. Un exitoso
programa de investigacion internacional en agricultura, financiado por medio del Consultative
Group for International Agricultural Research, ha producido variedades de mas rendimiento, y
ha habido a escala mundial una campaia para intensificar la agricultura por medio del empleo
de fertilizantes y de la irrigacion. Un factor fundamental en esta historia de éxito, es decir, en
productividad agricola e inversion controlada por los agriculturoes, ha sido el rapido creci-

miento en los tltimos 20 anos de la agricultura de irrigacion con aguas subterraneas.



La utilizacion del agua en la actualidad

¢ La crisis actual de agua esta muy extendida
¢ Agua verde—y azul

¢ Cruzando el umbral de lo que es utilizable

® En quizé el mayor logro del siglo, los mejores niveles de
vida, una mejor eduacién y otras mejoras sociales y eco-
noémicas han conseguido por fin disminuir el crecimiento
de la poblacion.

Pero al mismo tiempo:

e Una parte inaceptablemente grande de la poblacién mun-
dial, una de cada cinco personas, no tiene acceso a agua
potable buena a precios asequibles, y la mitad de la pobla-
cién mundial no tiene acceso a saneamiento. Cada afo
por lo menos entre 3y 4 millones de personas mueren por
enfermedades que transmite el agua, incluyendo méas de
2 millones de nifios que mueren de diarrea, segun esta-
disticas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS
1996). Otras fuentes mencionan estimaciones incluso
mayores.

® Mas de 800 millones de personas, el 15% de la poblacion
mundial, consumen menos de 2000 calorfas diarias. Con
desnutricion cronica, viven una vida de hambre perma-
nente o intermitente (Conway 1999b). La mayor parte son
mujeres y nifios pequefios de familias sumamente pobres.
Mas de 180 millones de nifios menores de 5 afos estan
muy por debajo del peso que les corresponderia, mas de
dos desviaciones estandar por debajo del peso promedio
para su edad. Diecisiee millones de nifios menores de 5
anos mueren cada afo, y la desnutricién contribuye a por
lo menos un tercio de dichas muertes (Conway 1999a).
También es muy comun la falta de proteinas, vitaminas,
minerales y otros micronutrientes en la dieta, sobre todo
en nifos y mujeres en edad reproductiva (UNICEF 1998).

® Se halogrado mucho progreso econdémico a costa de gra-
ves impactos en los ecosistemaas naturales en la mayoria
de las economias desarrolladas y en transicion. Se han
perdido la mitad de los humedales del mundo en el siglo
XX, lo cual ha generado una grave pérdida de biodiversi-
dad. El creciente deterioro de la calidad del agua de super-
ficie y subterrdnea en casi todos los principales centros
urbanos en el mundo en vias de desarrollo amenaza la
salud humana y valores naturales. Debido a los impactos
negativos sociales y ambientales, se han venido cuestio-
nando las grandes presas y en muchos lugares han per-
dido el apoyo publico.

e Los servicios hidricos, como agua para irrigacion, sumi-
nistro de agua para hogares e industrias, tratamiento de
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aguas residuales, reciben un fuerte subsidio de la mayo-
ria de los gobiernos. Las razones que inducen a ello son
todas justas (proveer agua, alimentos, puestos de tra-
bajo), pero con consecuencias nocivas. Los usuarios no
valoran el agua, y por esto la desperdician. Los subsidios
no llegan soélo a los pobres sino que en gran parte bene-
fician a los ricos. No se difunden las tecnologfas de con-
servacion de agua. Se invierten muy pocos fondos e
ingresos en el mantenimiento de la infraestructura hidrica
y en sistemas de investigacion y capacitaciéon. Como con-
secuencia, el sector es conservador y estd estancado, en
vez de ser dinamico gracias a un flujo estimulante de pen-
samiento innovador.

® FElacceso no reglamentado a aguas subterraneas, a bom-
bas eléctricas y de diesel pequefas y de costo accesible, y
el precio subsidiado de la electricidad y el diesel han con-
ducido a un exceso de bombeo de aguas subterraneas
para irrigaciéon y a una disminucion acelerada de capas de
agua subterranea en acuiferos clave.

e Enla mayoria de los paises siguen gestionando el agua
sector por sector un conjunto muy fragmentado de ins-
tituciones. Este método no es eficaz para asignar agua
para fines generales. No permite la participacién real
de grupos interesados. Y constituye un obstaculo
importante para la gestién integrada de los recursos
hidricos.

Conclusion: La crisis actual de agua estd muy extendida, y de
continuar con las politicas actuales de gestion del agua esa
crisis solo se extenderd y ahondard mas.

Los recursos hidricos del mundo

Una caracteristica clave de los recursos de agua dulce del
mundo es su distribucion desigual en el tiempo y el espacio.
Hasta hace poco la gestion de los recursos hidricos se cen-
traba en forma casi exclusiva en la redistribucion del agua
cuando y donde las personas la necesitaban. Este es un
método del lado de la oferta (ingenieria). Pero hay muchos
indicios de que se estad agotando el agua, o cuando menos de
que se esta volviendo mucho menos abundante en muchos
lugares a medida que crecen las poblaciones y su consumo
per capita, y de que se estan deteriorando ecosistemas de los
cuales se extrae. Por esta razéon debemos examinar en qué se
utiliza el agua y gestionar estas demandas concurrentes en un
marco integrado.



Pensemos en el agua como verde o azul. El agua verde, el
agua de lluvia que se almacena en el suelo y que luego se eva-
pora o se incorproa a plantas y organismos, es la fuente prin-
cipal de agua para ecosistemas naturales y para la agricultura
de secano, la cual produce el 60% de todos los alimentos del
mundo. El agua azul, arroyadas superficiales renovables y
recarga de aguas subterraneas, es la fuente principal para las
extracciones humanas y el punto focal tradicional de la ges-
tion de los recursos hidricos.

El agua azul disponible asciende a unos 40.000 kilémetros
cUbicos anuales (Shiklomanov 1999)." De éstos, unos 3.800
kilémetros clbicos, mas o menos un 10%, se extrajeron
(desviaron o bombearon) para usos humanos. De toda el
agua extraida, se consumieron unos 2.100 kilémetros cubi-
cos.? El restante regresé a cursos de agua y acuiferos, de
ordinario con disminuciones significativas en cuanto a
calidad.

Si estamos extrayendo sélo el 10% de los recursos renovables
de agua, y consumiendo sélo el 5%, entonces ;cuél es el pro-
blema? No todos los recursos hidricos renovables son utiliza-
bles (recuadro 2.1). Las cifras pueden sugerir que estamos
utilizando sélo una pequenia fraccion de los recursos disponi-
bles y que deberiamos poder incrementar esta porciéon con
relativa facilidad. No es asi, por las siguientes razones:

e De los recursos hidricos mundiales, una gran parte esta
disponible donde la demanda humana es pequena, como
en la cuenca del Amazonas, Canada y Alaska.

® |as precipitaciones y las arroyadas de rios son muy cuan-
tiosas durante periodos muy cortos, como durante la
época de monzones en Asia, y no se dispone de ellas para
uso humano a no ser que se almacenen en acuiferos,
embalses o tanques (el sistema tradicional en el subcon-
tinente indio).3

e Las cifras de extraccion y consumo no muestran la parte
mucho mayor de recursos hidricos “utilizada” por medio
del deterioro de la calidad, es decir, contaminada y de
valor inferior para funciones rio abajo.

e El agua que no utilizan los seres humanos en general no
fluye hacia el mar sin que se le dé uso. Por el contrario, la
utilizan en multiples formas ecosistemas acuéaticos y
terrestres, como boques, lagos, humedales, lagunas cos-
teras, y es esencial para su bienestar.

Recursos hidricos renovables

Los recursos hidricos renovables representan el agua que ingresa en los sis-
temas fluviales y de aguas subterraneas de un pais. No se puede utilizar
toda esta agua porque una parte cae en un lugar y en un momento que
impiden utilizarla incluso si se hubiera construido un almacenamiento eco-
némica y técnicamente factible. Los recursos hidricos utilizables represen-
tan el agua que se podria utilizar si se construyeran todas las estructuras
de almacenamiento y distribucién econémica y técnicamente factibles. Los
recursos hidricos utilizables representan el limite superior para el uso con-
suntivo incluso con desarrollos futuros.

El suministro primario de agua es la cantidad de agua que se puede con-
sumir dado el estado actual de desarrollo de los recursos hidricos. En cual-
quier momento, el suministro primario de agua establece un limite superior
para el uso consuntivo del agua. Representa las desviaciones de agua por
primera vez. El agua desviada hacia un uso noo consuntivo fluye hacia un
sumidero o reingresa en la red de conductos fluviales o construidos por el
ser humano y se recicla. Las entregas totales, a las que a menudo se llama
extracciones, abarcan el agua primaria mas el agua reciclada. Las entregas
totales de agua dependen de cuanta agua se recicla.

Cruzando el umbral de lo que es utilizable

Recursos hidricos renovables
Extracciones
Recursos hidricos utilizables

Suministro
primario

de agua Uso consuntivo

Tiempo

Fuente: IWMI 2000.

Esto lleva a las conclusiones siguientes:

e Sibien las personas utilizan sélo una pequena fraccion de
recursos hidricos renovables a nivel mundial, esta fraccion
es mucho mayor, hasta un 80-90%, en muchas cuencas
fluviales aridas y semiaridas donde escasea el agua.

® En muchas cuencas fluviales se dispone en promedio de
una gran cantidad de agua todo el afio, pero su distribu-
cion temporal desigual significa que no es utilizable o que
se requiere una gran infraestructura para proteger a las
personas contra la misma y para almacenarla para su
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La utilizacion del agua en la actualidad

¢ Para agricultura y desarrollo rural

¢ Para personas e industria

Uso mundial del agua en el siglo XX

Si bien estamos extrayendo sé6lo el 10% de los recursos
hidricos renovables y consumiendo sélo el 5%, sigue
habiendo problemas en cuanto a uso humano. El agua esta

distribuida de manera desigual en espacio y tiempo, y
estamos deteriorando la calidad de mucha mas agua que la
que extraemos y consumimos.

Kildmetros cubicos

Uso 1900 1950 1995
Agricultura

Extraccion 500 1.100 2.500

Consumo 300 700 1.750
Industria

Extraccion 40 200 750

Consumo 5 20 80
Municipalidades

Extraccion 20 90 350

Consumo 5 115 50
Embalses (evaporacion) 0 10 200
Totales

Extraccion 600 1.400 3.800

Consumo 300 750 2.100

Nota: Todas las cantidades estan redondeadas.
Fuente: Shiklomanov 1999.

empleo posterior, con impactos sociales y ambientales
considerables.

® En muchas cuencas fluviales de zonas templadas, estan
distribuidos de manera relativamente uniforme todo el
ano recursos hidricos adecuados, pero se utilizan en
forma tan intensiva que se van contaminando los recur-
sos de superficie y de aguas subterraneas y se vuelve
escasa el agua de buena calidad.

Principales usos del agua para fines humanos

Las extracciones para irrigacion constituyen cerca del 70% de
la extraccion total para usos humanos, entre 2.500 y 3.000
kilémetros cubicos (cuadro 2.1). Las extracciones para la
industria son alrededor del 20%, y las que se realizan para
uso municipal alrededor del 10%.

Agua para alimentos y desarrollo rural

Ingrediente clave en la revolucién verde, la irrigacién incre-
menta la productividad agricola, sobre todo en Asia, que
abarca cerca del 70% del &rea irrigada del mundo (gréfico
2.1).% La irrigacién consume una gran parte del agua que se
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extrae debido a la evaporacion en embalses, canales y terre-
nos y debido a la incorporacion a cultivos o transpiracién en
los mismos.

Dependiendo de la tecnologia, el consumo puede oscilar
entre el 30-40% para irrigacién por anegamiento y un
90% para irrigacion por goteo. El resto recarga las aguas
subterraneas o contribuye a flujos de drenaje o retorno.
Esta agua se puede volver a utilizar, y a menudo se reuti-
liza, pero tiene concentraciones mas altas de sal y con fre-
cuencia estd contaminada con nutrientes, sedimentos y
sustancias quimicas (pesticidas, heerbicidas) que pueden
dafar el ecosistema.

A no ser que se gestionen con cuidado, las daras irrigadas
corren el riesgo de llegar a saturarse y a acumular concentra-
ciones de sal que, con el tiempo, podrian volver estéril el
terreno. Es probable que este proceso produjera la desapari-
cién de sociedades antiguas basadas en la irrigacion y ame-
naza las enormes areas en las que se ha implantado la
irrigacion en décadas recientes. Hacia finales de los afos
ochenta se estima que unos 50 millones de hectareas de las
areasirrigadas del mundo, o mas del 20%, habfan sufrido una
acumulacion de sales en el suelo.

Quiza la mayor revolucion en la gestion de recursos hidricos
ha sido la bomba eléctrica o de diesel, pequefia y barata, que
proporciona a los agricultores los medios para invertir en la
irrigacién con aguas subterraneas administrada en forma
independiente. En zonas irrigadas de Pakistan la inversion
privada en desarrollo de aguas subterrdneas por medio de
pozos entubados (360.000 sélo en 1993) ha sido un motor
de crecimiento. En India, casi la mitad de las areas irrigadas
dependen todas ellas y en forma parcial de aguas subterra-
neas. En China, més de 2 millones de bombas irrigan unos 9
millones de hectareas (Postel 1999). En los EE UU uno de las
mayores acuiferos del mundo, el Ogallala, se ha desarrollado
por medio de pozos con financiacién privada que alimentan
sistemas de regaderas. Si bien la irrigacion con aguas subte-
rraneas ha contribuido en mucho a la produccion de alimen-
tos en el mundo y ha proporcionado a los agricultores una
fuente confiable de agua, también ha llevado a un enorme
exceso de utilizacién y a la disminucién de capas de aguas
subterraneas. La falta de reglamentacion en cuanto a este
recurso comun, junto con el subsidio del diesel o la electrici-
dad para bombas, constituye para los agricultores un incen-
tivo para utilizar el agua subterrdnea como si no hubiera un
manana.



El bombeo barato y la falta de reglamentacion
significan para los agricultores un incentivo para que

utilicen aguas subterraneas como si no hubiera un manana

Agua para las personas y la industria

Una gran proporcién del agua que utilizan los hogares, los
servicios y la industria, hasta un 90% en areas donde el uso
es elevado, regresa como agua residual, pero con frecuencia
en un estado tal de deterioro que se necesitan tratamientos
a fondo antes de poder volver a utilizarla. Las cantidades para
uso personal (beber, cocinar, banarse) son relativamente
pequenas si se comparan con otros usos. Y en paises desa-
rrollados, el agua potable se utiliza sobre todo para inodoros,
regar jardines y lavar platos, ropay automoviles.

Las elevadas tasas de uso residencial per cépita en
Norteamérica (unos 400 litros diarios por persona) y Europa
(unos 200 litros) han disminuido algo en afos recientes, en res-
puesta a precios mas elevados y a una mayor conciencia
ambiental. Pero en muchos paises subsaharianos el promedio
de las tasas de uso per cépita son indeseablemente bajas (10-
20 litros diarios por persona) y debe incrementarse. En muchas
ciudades grandes de Asiay América Latina el total de agua que
producen las empresas de servicios publicos es muy elevado,
entre 200 y 600 litros diarios por persona, pero se pierde en
filtraciones hasta un 70%. El servicio a menudo no es confia-
ble, y la calidad del agua a menudo no merece confianza.

El verdadero problema del agua potable y el saneamiento en
paises en vias de desarrollo es que demasiadas personas no
tienen acceso a suministros de agua y saneamiento seguros y
a precios asequibles (grafico 2.2). El Informe Mundial de Salud
7999 de la Organizacion Mundial de la Salud estima que
enfermedades relacionadas con el agua causaron 3.4 millo-
nes de muertes en 1998, mas de la mitad de las cuales fue-
ron nifos. Otras estimaciones son todavia mas elevadas, en
especial por diarrea (cuadro 2.2).

Detréas de estas desagradables cifras hay una mezcla de bue-
nas y malas noticias. Las buenas tienen que ver sobre todo
con el agua. Mas personas han logrado tener acceso a agua
potable segura desde 1980 que nunca antes. Muchos paises
duplicaron su provision durante ese tiempo. Y a nivel mun-
dial, la provision de nuevos servicios de agua avanza mas
rapido que el crecimiento de la poblacion.

Las malas noticias tienen que ver sobre todo con sanea-
miento.> Menos personas tienen acceso a saneamiento ade-
cuada que a agua buena, y la provision mundial en cuanto a
saneamiento no avanza a la par del crecimiento de la pobla-
ciéon Entre 1990y 2000 la cantidad de personas sin adecuado
saneamiento pasoé de 2.6 mil millones a 3.3 mil millones. Las

Area irrigada neta, 1961-97

El area irrigada casi se duplicé en las ultimas cuatro décadas
del siglo XX, sobre todo en Asia (China, India, Pakistan) y los
EE UU, con un menor ritmo de desarrallo después de 1980 en
el mundo desarrollado.

Millones de hectdreas

300
Mundo
250
200
Paises en vias de
desarrollo
150
100
Paises
desarrollados
50
0
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Fuente: OMS 1996: personal de la Vison Mundial del Agua.

estadisticas de saneamiento, sin embargo, son menos confia-
bles que las del agua, debido a que algunos paises han cam-
biado sus definiciones de saneamiento adecuado.

La recoleccion, tratamiento y eliminacion de las aguas residua-
les domésticas e industriales no es sélo un riesgo para la salud
de los seres humanos, sino que también contamina ecosiste-
mas acuaticos, a veces con resultados desastrosos. ;Por qué?

e Hay una preferencia persistente por soluciones costosas
propagadas por el agua.

e Todavia prevalecen en los programas gubernamentales
métodos basados en abastecimiento con elevados
subsidios.

® |as estrategias de promocién siguen basandose en una

politica de saneamiento en beneficio de la salud publica
a largo plazo, en tanto que los consumidores estan inte-
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El ciclo hidrico

Agua azul,

40.000 km’®
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Agua azul, mundo azul

Dinamica de extraccion y consumo de agua

La agricultura de irrigacion es la usuaria principal de agua, luego la industria, luego las municipalidades.

Extraccion de agua

Consumo de agu
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Recursos de agua anuales renovables seguin region

Gran parte del agua renovable se concentra en Norteamérica (sobre todo Canada), Asia Suroriental y la parte oriental
de Suramérica.

Recursos anuales de agua, km?
& &

-

Europa 1. Norte

2. Central

4. Economias
trans. N.
5. Economias
trans. S.

Africa 9. Norte

10. Sur

11. Este

12. Oeste

13. Central

Suramérica 21. Norte
22. Este
23. Oeste

24. Centro-Sur

Ubicaciones

Fuentes de agua

@® Recursos locales

@ Afluentes
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La utilizacion del agua en la actualidad

¢ Las noticias acerca de saneamiento
¢ Amenazas a la naturaleza y a las personas
¢ Para la biodiversidad

¢ Para la calidad del agua de superficie y subterranea

Acceso a saneamiento en paises en vias
de desarrollo, 1990-2000

El saneamiento no avanza a la par del crecimiento de

la poblaciéon

Miles de millones de personas . Con saneamiento

3.5 . Sin saneamiento

3.0
25
2.0
13
1.0

0.5

1990 1994 2000

Fuente: OMS 1990; personal de la Vision Mundial del Agua.

redsados en un mejor saneamiento con beneficios méas
inmediatos, como estatus, conveniencia, valores mas ele-
vados de la propiedad, y privacidad y seguridad.

® El costo de eliminar el 100% de los contaminantes es
prohibitivo, y por ello un porcentaje se acumula en el agua
y el suelo.

Pero hay buenas noticias en cuanto a saneamiento. Gran can-
tidad de mujeres y hombres dispusieron de un saneamiento
mejor en los afos noventa. Nuevos disefios y tecnologia de
bajo costo han ampliado en forma significativa las opciones
para las comundiades periurbanas y rurales.

Muchos sistemas de agua entubada, sin embargo, no satisfa-
cen los criterios de calidad de agua, lo cual lleva a que mas
personas depedan de agua embotellada que se adquiere en
los mercados para uso personal (como en ciudades impor-
tantes en Colombia, India, México, Tailandia, Venezuela y
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Enfermedades y muertes relacionadas con el agua

Muchos nifilos mueren por enfermedades que se pueden pre-
venir facilmente, y una gran cantidad de personas ancianas

se enferman.

Enfermedades
Enfermedad y muertes anuales
Infecciones fecales-orales
(que el aguaacarrea o lava)

Diarrea

1.5 mil millones de casos de
nifos de menos de 5 anos,
3.3 millones de muertes
(5 millones de muertes de
todas las edades)

500.000 casos, 20.000 muertes

500.000 casos, 25.000 muertes

1.3 mil millones infectados,

59 millones de casos clinicos,
10.000 muertes

Colera
Fiebre tifoidea
Ascariasis (parasitos intestinales)

Infecciones acarreadas por el agua
(higiene deficiente)
Tracoma 146 millones de casos, 6 millones

de casos de ceguera

Infecciones relacionadas con higiene
deficiente

Lombriz intestinal 700 millones infectados

Fuente: Van der Hoek, Konraden y Jehangir 1999.

Yemen). El agua embotellada va de productos de lujo, como
agua mineral carbonada en botellas de plastico de medio litro,
hasta agua subterranea filtrada en contenedores de 20 litros,
y la industria florece.

El consumo de agua embotellada en México se calcula en mas
de 15 mil millones de litros anuales, y se ha casi duplicado
entre 1992 y 1998, y aumentado en un 35% soélo en 1996 y
1997. Enlos EE UU el mercado de agua embotellada vale unos
$4 mil millones anuales, y en el noroeste del Pacifico el volu-
men en doélares de este “otro” sector del agua alcanza el del
agua entubada. Un gran porcentaje de la poblacion urbana
no atendida en muchas ciudades de paises en vias de desa-
rrollo tiene que depender de ventas de agua transportada en
camiones, agua de calidad no confiable que cuesta entre 10
y 20 veces mas que la entubada (recuadro 2.2). Este mercado
de agua a elevado precio que compran personas con bajos
ingresos demuestra el fracaso, o por lo menos el desempeno
deficiente, del modelo de abastecimiento de agua de propie-
dad publica, subsidiado y por el que no se rinde cuentas.



Ciudades en rapido crecimiento, industrias florecientes y
el empleo cada vez mas acelerado de sustancias quimicas
en la agricultura han socavado la calidad de muchos

rios, lagos y acuiferos

La industria consume solo algo mas del 10% del agua que
extrae, y contamina gravemente la fraccién que reingresa. La
industria es un usuario importante en los paises de la OCDE,
e incluso todavia mas en las economias en transicion, donde
el uso de agua por unidad de produccién a menudo es dos o
tres veces mayor que en los paises de la OCDE vy la industria
puede rivalizar con la agricultura en extracciéon de agua.

Con una generacion anual total de 2.6 terawatios-hora, la
hidroenergia produce el 20% de la electricidad y el 7% de la
energfa en el mundo (IHA 1999). En el mundo desarrollado
aproximadamente el 70% del potential de hidroenergia ya ha
sido desarrollado, mientras que en el mundo en vias de desa-
rrollo sélo un 10%. En algunos paises la hidroenergia es la
fuente mayor de produccion eléctrica. Si bien a nivel mundial
se ha estabilizado la construccion de presas para hidroener-
gia, varios paises han emprendido nuevos proyectos.

La industria energética devuelve una gran proporcion del
agua extraida después de haberla utilizado para impulsar tur-
binas en plantas hidroeléctricas o para enfriamiento en plan-
tas de energia nuclear o termales. El uso industrial del agua
responde vigorosamente al precio o escasez de la misma. A
medida que el agua para procesos industriales se vuelve mas
cara, cerca del 100% de la misma se puede reciclar. En la
industria alimenticia el agua es un insumo esencial de pro-
duccion, pero las cantidades son relativamente pequefas. El
agua que se utiliza para enfriamiento en la industria de la
energia se puede reciclar o reemplazar con otras opciones tec-
nolégicas (como las torres para enfriamiento en seco). Se ha
avanzado bastante en el tratamiento de aguas residuales
industriales en los paises de la OCDE mediante la imposicién
de estandares y reglamentaciones ambientales. De no regla-
mentarse, sin embargo, y si se le proporciona agua gratuita o
casi gratuita, es probable que la industria se convierta en un
usuario importante de agua, con impactos significativos en la
salud y el medio ambiente debido al vertido de agua residual.

Ademads de los tres usuarios principales de agua, agricultura,
industria y municipalidades, los recursos hidricos proporcio-
nan una gama de servicios adicionales como navegacion o
recreo y turismo. El transporte acuatico esta experimentando
un crecimiento importante a escala mundial, aunque su
importancia haya disminuido en Europa y Norteamérica. El
crecimiento de la poblacién y la apertura de las economias al
mercado mundial estan conduciendo a mas navegacion tierra
adentro en Brasil (Plan Maestro Tieté-Parana), China
(Yangtze) y Venezuela (con 48.000 toneladas de remolque en

Es cara para los pobres

En Port-au-Prince, Haiti, un estudio muy completo mostré que los hogares
conectados al sistema de agua solian pagar alrededor de $1.00 por metro
cUbico, mientras que los clientes sin conexién tenian que comprar agua de
vendedores ambulantes por la que pagaban desde $5.50 hasta un asom-
broso $16.50 por metro ctbico.

Los residentes urbanos de EE UU suelen pagar $0.40-0.80 por metro
clbico por agua municipal de excelente calidad. Los residentes de Jakarta,
Indonesia, compran agua por $0.09-0.50 por metro cubico de la compa-
fifa municipal de agua, por $1.80 de camiones cisterna, y por $1.50-3.50
de vendedores privados, hasta 50 veces mas que los residentes conectados
al sistema de la ciudad.

En Lima, Perd, las familias pobres en los margenes de la ciudad pagan a los
vendedores alrededor de $3.00 por metro cuibico, 20 veces mas que lo que
pagan las familias conectadas al sistema de la ciudad.

Fuente: WSSCC 1999.

el Orinoco). Rusia (con 50.000 kildmetros de vias fluviales de
gran capacidad) probablemente serd la lider en esta
expansion.

Amenazas para la naturaleza—
y para las personas

Los ecosistemas de agua dulce han ido disminuyendo, en
algunas partes del mundo, por centenares de afos, amena-
zando la seguridad econdmica, social y ambiental de la socie-
dad humana y de los ecosistemas terrestres.

Ecosistemas y biodiversidad

Los ecosistemas de agua dulce y terrestres son parte integral
del ciclo hidrico. Su protecciéon requiere una gestiéon cuida-
dosa de todo el ecosistema. En el caso de ecosistemas de agua
dulce, esto implica una planificacion y gestion integradas de
todas las actividades de empleo de tierra'y agua en la cuenca,
desde los bosques en los nacientes de agua hasta los deltas
costeros.

La biodiversidad de agua dulce es elevada en relacion con la
limitada parte de la superficie de la tierra cubierta de agua
dulce (recuadro 2.3). Los peces de agua dulce, por ejemplo,
significan el 40% de todos los peces, y los moluscos de agua
dulce el 25% de todos los moluscos. La biodiversidad de agua
dulce tiende a ser mayor en regiones tropicales, con una gran
cantidad de especies en la parte septentrional de América del
Sur, Africa central y el sureste de Asia. A escala mundial, se
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¢ Contaminacion de aguas subterraneas
¢ Desecacion de rios

¢ Inundaciones y sequias

Instantaneas de las aguas dulces del mundo y

de su biodiversidad

e A nivel mundial, el 20% de los peces del agua dulce son vulnerables,
corren peligro o han desparecido.

e larica ictiofauna endémica del Lago Victoria en Africa ha ido disminu-
yendo debido a la perca depredadora del Nilo, a exceso de pesca y a
eutroficacion.

e ElRio Tamesis, contamindo por siglos, vuelve a ser habitable para peces.

e Aguas subterraneas en profundidades de hasta 2.8 kilometros pueden
ser ricas en flora bacterial.

e La construccion de terraplenes agricolas en llanuras inundables de
Bangladesh, uno de los deltas mayores del mundo, amenaza el medio
ambiente acuatico y la pesca que es determinante para la superviven-
cia de algunos de las personas mas pobres del mundo.

e La construccion de presas planificadas para el cuenca del Rio Mekong
amenaza a peces adaptados a inundaciones estacionales y a movi-
mientos migratorios no obstaculizados.

e Instalaciones hidroeléctrcas en Brasil han perturbado las pautas migra-
torias de especies economicamente importantes, en tanto que el pro-
yecto del canal Hidrovia en Suramérica central puede amenazar a
humedales y promover invasiones de biota no nativa entre cuencas de
drenaje.

e Mejillones zebra estan cubriendo bajios de los Grandes Lagos, despla-
zando a mejillones nativos y cambiando ecosistemas.

e La cantidad de estanques en praderas en Norteamérica se ha recupe-
rado de menos de 2 millones en 1989 a cerca de 4 millones en 1996. Y
la poblacién de patos pasé de menos de 8 millones a cerca de 12 millo-
nes, en gran parte debido al Plan de Gestion de Aves Acuaticas de
Norteamérica (y también a la disponibilidad de agua).

e De 30.000 rios en Japén, sélo el 2 por ciento no estan condenados o
no han sido modificados.

e Los Rios Ganges y Bramaputra acarrean mas de 1 millén de toneladas
de tierra a la Bahia de Bengala cada afio, extendiéndola por més de 3
millones de kilémetros cuadrados del fondo del mar.

Fuente: McAllister, Manilton, and Harvey 1997.

calcula que la cantidad de especies de agua dulce oscila entre
9.000y 25.000. La pérdida de biodiversidad de agua dulce no
se monitorea bien excepto en el caso de algunas especies
grandes, comerciales (recuadro 2.4). Los datos disponibles
sugieren que entre el 20 y el 35% de los peces de agua dulce
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son vulnerables o estdn amenazados, sobre todo debido a
cambios en el habitat. Otros factores incluyen la contamina-
cién, especies invasoras y exceso de pesca.

Calidad del agua de superficie y subterranea
Ciudades en rapido crecimiento, industrias florecientes y el
empleo a ritmo acelereado de sustancias quimicas en agricul-
tura han socavado la calidad de muchos rios, lagos y acuife-
ros. La revolucién industrial convirtié el Tdmesis en un peligro
maloliente y ennegrecido para la salud en su curso por la ciu-
dad a finales del siglo XIX. Con grandes inversiones en el tra-
tamiento de aguas residuales y en una produccion mas limpia
se ha ido gradualmente restaurando su valor recreativo y
ambiental.

La mayor parte de las grandes ciudades en paises recién indus-
trializados y en vias de desarrollo tienen rios en la misma situa-
cion que el Tamesis en el siglo XIX. Son un peligro para la
salud. Amenazan las areas de irrigacién rio abajo. Y destru-
yen ecosistemas. Debido a una gestiéon inadecuada, se va
deteriorando la calidad del agua a una tasa cada vez mayor
en una gran parte del mundo. Se sabe muy poco acerca de
los impactos en los ecosistemas del desarrollo de recursos
hidricos, e incluso no se dispone a escala mundial de datos
basicos sobre la calidad del agua. Sin embargo todavia se pue-
den sacar algunas conclusiones:

e Existe una necesidad grave de integrar la gestién del agua
y del medio ambiente, tal como se estipula bajo el con-
cepto de gestion integrada de recursos hidricos.

e Las inversiones van rezagadas respecto a las necesidades
urbanas en cuanto a recoleccion, tratamiento y elimina-
cion de aguas residuales miunicipales e industriales, y res-
pecto a las necesidades rurales de una irrigacion mas
eficiente, drenaje de agua excedente de irrigacion y con-
trol de arroyadas agricolas.

® |a calidad del agua quiza sea el mayor problema emer-
gente en el mundo industrial, dado que se reconoce en la
actualidad que los residuos de sustancias quimicas y far-
macéuticas que no se eliminan con los procesos conven-
cionales de tratamiento de agua potable son elementos
perturbadores carcindgenos y endocrinos.

e Las filtraciones de residuos nucleares en acuiferos y agua
de superficie no se han controlado, sobre todo en las eco-
nomias en transicién de Europa Central y Oriental. No se



La calidad del agua quiza sea el mayor problema emergente en el mundo
industrial, dado que se reconoce en la actualidad que los residuos de
sustancias quimicas y farmacéuticas que no se eliminan con los procesos
convencionales de tratamiento de agua potable son elementos
perturbadores carcinégenos y endocrinos

ha implementado en ninguna parte una solucién a largo
plazo para eliminar en forma segura los residuos nuclea-
res para impedir la contaminacion de los recursos
hidricos.

e La mitad de los rios y lagos en Europa y Norteamérica
estan gravemente contaminados, aungue su condicion ha
mejorado en los Ultimos 30 afos. La situacion es peor en
los paises en vias de desarrollo que carecen de trata-
miento de aguas residuales de cloacas e industrias.

Los impactos de la agricultura en la calidad del agua son
menos visibles pero a largo plazo al menos igualmente peli-
grosos, porque muchos de los fertilizantes, pesticidas y her-
bicidas que se utilizan para incrementar la productividad
agricola se van acumulando lentamente en acuiferos de agua
subterréanea y ecosistemas naturales. Su impacto en la salud
quizé salga a la luz sélo décadas después de que se estén uti-
lizando, pero su impacto mas inmediato, por medio de la
eutroficacion, se da en los ecosistemas. Estos problemas se
van acumulando en cuerpos de agua dulce y salada, como los
Mares Baltico y Negro.

El agua subterranea, la fuente preferida de agua potable para
la mayor parte de las personas en el mundo, también se esta
contaminando, sobre todo por medio de actividades indus-
triales en dreas urbanas y sustancias quimicas y fertilizantes
agricolas en zonas rurales. En Europa Occidental se aplican
tantos nutrientes en las tierras de cultivo que el nitrato exce-
sivo encuentra su salida hacia aguas subterraneas, echando a
perder las fuentes de agua potable en Dinamarca, Francia y
los Paises Bajos. La dificultad y costo de limpiar los recursos
de agua subterrdnea, una vez contaminada, hace que sea
especialmente peligrosa la acumulacion de contaminatnes en
acuiferos (recuadro 2.5).

Desecacion

Algunos de los rios mayores del mundo no llegan al mar. A
raiz del desarrollo econdmico de las comunidades cercanas a
rios se produce un incremento en el consumo de agua que
agota las reservas de los rios. En un extremo del espectro, el
Amu Daryay el Syr Darya, dos rios importantes en Asia Central
que alimentan el Mar Aral, se han visto desprovistos de casi
todas sus reservas de agua para irrigacion del algodon. El rio
Huang He (Amarillo) en China no llegé al mar algunos dias en
1972 y durante siete meses en 1997. El rio Colorado en el
suroccidente de EE UU y el rio Indo, entre India y Pakistan, son
dos de los muchos rios en situacion similar.

Especies que desaparecen

Las pérdidas en biodiversidad sélo se ha detectado y medido en parte. Sélo
se monitorean o tienen en cuenta algunos organismos mayores. Pero mas
de 100 vertebrados relacionados con agua dulce (aves, anfibios, peces) han
desaparecido después de 1600. El 55% de las extinciones en estas tres
clases.

A nivel mundial, el 20% de los peces de agua dulce son vulnerables, estan
amenazados o se han extinguido: el 20% de los insectos amenazados tie-
nen fases acuaticas como larvas, el 57% de los delfines de agua dulce son
vulnerables o estan amenazados, y el 70% de las nutrias de agua dulce son
vulnerbles o estan amenazadas. Un 75% de los moluscos de agua dulce en
los EE UU escasean o corren peligro. Con la posible excepcién de
Norteamérica y de partes de Europa, casi toda la pesca tierra adentro da
muestras de sobrexplotacion. Las pescas de ciclidos en el Lago Victoria se
han reemplazado con capturas de percas del Nilo, pero muchos de los cicli-
dos endémicos han desaparecido. En occidente de EE UU se han perdido
muchas existencias de solmonidos.

Se han perdido casi la mitad de los humedales del mundo. La integridad
del ecosistema ha disminuido en cerca de 25 millones de kilémetros de rios
a raiz de la construccién de presas. La calidad del agua en lagos en zonas
pobladas ha disminuido, y muchos lagos y rios contienen especies exoticas.

Los pocos rios cuyos ecosistemas han sido restaruados, como el Tamesis, y
la cuenca de la Bahia Cheasapeak, demuestran que es posible la restaura-
cién de ecosistemas de agua dulce.

Especies de peces de agua dulce amenazadas, algunos
paises

Madagascar I
Portugal I
ety |
Sudafrica NG
Espana I
México I
Italia N
cecy |
EE UU I
Hungria NG
Australia NG
Romania NN
Turquia NN
Moldavia NN
Bulgaria NN
Rep. Eslovaca NN
Alemania [INININ5:
Sri Lanka [N
Papua Nueva Guinea I
Canada I
Japon
0 5 10 15 20 25 30 35
Por ciento

Fuente: McAllister, Hamilton, and Hrvey 1997; Groombridge and Jenkins 1998.
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¢ Desigualdades en empleo, acceso, participacion

¢ Subsidios

En algunos paises consumen més agua los seres humanos que
la que se renueva por procesos naturales (recuadro 2.6). Y a
medida que aumenta la poblacién, méas paises y regiones se
encontraran en una situacion insostenible parecida.

Extremos de inundaciones y sequia

Si bien el andlisis que antecede se centr6 en flujos y calidad
promedio, una caracteristica clave del agua son sus eventos
extremos: inundaciones y sequias.® Las inundaciones a veces
proporcionan beneficios en un sistema natural, y algunos eco-
sistemas dependen de ellas. Ademds, algunas personas
dependen de inundaciones para la irrigacién y fertilizacion.
Pero a las inundaciones se las conoce mas por su destruccion
de vidas humanas e infraestructura (cuadro 2.3).

En los afos 90 las inundaciones destruyeron la cuenca del rio
Mississipi, y miles de vidas se perdieron debido a inundacio-
nes en Bangladesh, China, Guatemala, Honduras, Somalia,
Sudéfrica y en tiempo mas reciente en Venezuela (White
1999). A nivel internacional, las inundaciones constituyen uno
de los peligros naturales para la vida mas ampliamente pre-
sentes; otros peligros naturales como avalanchas, desliza-
mientos y terremotos son méas regionales (Clarke 1996). Son
comunes los dafios, perturbaciones y muertes debido a inun-
daciones. Entre 1973y 1997 un promedio de 66 millones de
personas al afo sufrieron danos por inundaciones (IFRC
1999). Esto hace que las inundaciones sean los mas destruct-
tivos de todos los desastres naturales (incluyendo terremotos
y sequias). La cantidad promedio anual de victimas de inun-
daciones pasoé de 19 millones a 131 millones entre 1993-97.
En 1998 las muertes debido a inundaciones alcanzaron casi
las 30.000.

Las pérdidas econémicas debidas a las grandes inundaciones
de los afios 90 son 10 veces mayores que las de los afios 60
en términos reales. Ademas, la cantidad de desastres se ha
incrementado por un factor de cinco. Ha habido un incre-
mento de 37 veces en pérdidas en seguros desde los afios 60.
Dada la tendencia hacia una cobertura de seguro contra ries-
gos multiples, que suele incluir pérdidas por inundaciones, las
pérdidas en seguros aumentaran todavia mas. Pero la mayo-
ria que no tiene seguro de inundaciones seguira sufriendo
mas.

¢Como se comparan las inundaciones con otros peligros
naturales?

e (Constituyen casi un tercio de las catastrofes naturales.
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Déficit de suministro de agua en Jakart:

, Indonesia

El suministro de agua y sistemas de eliminacién de Jakarta, se disefiaron
para 500.000 personas, pero en 1985 la ciudad tenia una poblacién de
cerca de 8 millones, y en la actualidad, mas de 15 millones.

La ciudad sufre escaseces constantes de agua, y menos del 25% de la
poblacion tiene acceso directo a sistemas de abastecimiento de agua. El
nivel de agua en lo que en otro tiempo fue un acuifero artesiano suele estar
en la actualidad bajo el nivel del mar, en algunos lugares hasta 10 metros
por debajo. La filtracion de agua salada y la contaminacién lo han echado
a perder casi en su totalidad como fuente de agua potable.

Fuente: Sundblad 1999.

e (Causan mas de la mitad de las muertes.

® Son responsables por una tercera parte de las pérdidas
economicas.

e Tienen seguro por menos de un 10% de las pérdidas (gra-
fico 2.3).

Existen una serie de razones por este incremento en la canti-
dad de catastrofes y la dimensién de los dafos que causan:

e Las tendencias de poblacion a nivel mundial y en regiones
vulnerables.

® Incremento en los valores vulnerables.

® Incremento en la vulnerabilidad de estructuras, bienes e
infraestructura.

e Construccion en areas propensas a inundaciones.

e Fallos en sistemas de proteccion contra inundaciones.

e Cambios en las condiciones ambientales, por ejemplo, eli-
minacion de arboles y de otra vegetacion, y relleno de
humedales, lo cual disminuye las capacidades de reten-
cion de inundaciones.

Elementos clave en la gestion del agua

La fragmentacion de instituciones en el sector del agua es un

grave obstaculo para la gestion integrada de los recursos
hidricos que se ha venido proponiendo como método desea-



El agua que se suministra sin costo no se utiliza

bien ni se conserva o recicla

Las personas agotan el agua del mundo

Hace cuatro mil millones de afos la atmosfera alrededor de la tierra se
espeso, el vapor de agua se condenso y se formaron los océanos. La can-
tidad de agua en la superficie de la tierra en la actualidad es la misma que
en ese momento de la historia de nuestro planeta. Por medio del proceso
de evaporacién como parte del ciclo de agua calentada por el sol, sélo una
pequena parte del agua cae en forma de lluvia. La mayor parte de la lluvia
la absorbe al tierra, y luego la utilizan las plantas o se evapora. Esta agua
nunca se cuenta entre los recursos renovables de agua, pero es el motor
que hace funcionar todos los ecosistemas y también la agricultura de
secano. Un pequefio porcentaje de toda la lluvia discurre por la superficie
hacia quebradas vy rios, y otra parte se filtra en el suelo para recargar los
depositos de agua subterranea. Sélo esta cantidad, que va a parar a rios y
aguas subterraneas, se cuenta como suministro de agua econdémicamente
utilizable. Pero la lluvia no se distribuye de manera igual en el tiempo y el
espacio, y unas tres cuartas partes de los caudales fluviales son aguas de
inundaciones.

En el siglo 20 se triplicé la poblacion mundial,
ien tanto que la utilizacion del agua se sextuplicé!

Un mayor consumo y
contaminacion dependen
del tiempo y del espacio

Agua en la

Suma de agua fosil que se agota y
naturaleza

agua que regresa a ecosistemas
demasiado contaminada para volver
a darle empleo econémico

Agua consumida
para necesidades
humanas

Cuatro mil
millones de afos atras

1800

1900

2000

Fuente: Personal de la Vision Mundial del Agua.

ble por varias décadas. Las personas, las organizaciones y las
leyes y reglamentaciones referentes al suministro del agua y
saneamiento para uso residencial con frecuencia tienen muy
poco que ver con lo que se aplica en el caso del agua utilizada
para, digamos, irrigacion, proteccion de inundaciones o
hidroenergia. Y con frecuencia se gestionan por separado el
agua de superficia y la subterrdnea. Ademas de los procedi-
mientos fragmentados dentro del sector del agua se da el
hecho de que son insuficientes los nexos con planificacion y
gestién de otros sectores estrechamente relacionados. El pri-

Inundaciones y tempestades importantes

Las inundaciones destruyen personas y estructuras.

Ao Lugar Muertes
1421 Holanda 100.000
1530 Holanda 400.000
1642 China 300.000
1887 Rio Amarillo, China 900.000
1900 Galveston, Texas, EE UU 5.000
1911 Rio Yangtze, China 100.000
1931 Rio Yangtze, China 145.000
1935 Rio Yangtze, China 142.000
1938 Rio Yangtze, China 870.000
1949 Rio Yangtze, China 5.700
1953 Holanda 2.000
1954 Rio Yangtze, China 30.000
1959 Japén 5.098
1960 Bangladesh 10.000
1963 Vaiont, Italia 1.800
1979 Morvi, India 15.000
1991 Bangladesh 139.000
1991 Filipinas 6.000
1991 Rio Huai, China 2.900
1998 América Central 18.000
1998 Rio Yangtze, China 3.000
1998 India y Bangladesh 2.425

Fuente: White 1999.

mero y principal es el nexo con la planificacion del uso de la
tierra. Como lo comenta Falkenmark (1999), toda decision en
cuanto a uso de la tierra es también una decision en cuanto
al agua. La planificacion y gestion de la tierra y de los recur-
sos hidricos deberian estar intimamente vinculados, o mejor
aun, completamente integrados.

Desigualdades en utilizacion, acceso y
participacion

La orientacion basada en la oferta respecto a la gestion del
agua, que hasido la actitud prevalente en todo el sector hasta
hace muy poco, y lo sigue siendo en muchos lugares, presu-
pone que con poner a disposicion de la “sociedad” o “pobla-
cién” el agua, todo el mundo tendré igual acceso. Y no es asi.

Debido a la experiencia de que los proyectos y programas
orientados a partir de la oferta no llegan de manera automa-
tica a un grupo importante de supuestos usuarios , se ha plan-
teado la necesidad de orientaciones mas participativas. Unos
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¢ Oculta el valor del agua

* Presas y embalses

10 afos de experiencia en métodos participativos en la ges-
tion del agua han llevado a reexaminar la tecnologias y a
tomar en cuenta la experiencia, conocimiento, necesidades y
expectativas de los usuarios locales de agua. El reconoci-
miento de parte de agencias de agua en cuantoa la necesi-
dad de involucrar a y negociar con diferentes grupos
itneresados, y de establecer sistemas conjuntos de gestion, ha
incrementado la eficiencia y eficacia de proyectos hidricos y
ha hecho que las agencias de agua rindan cuentas a los
usuarios.

Al mismo tiempo, la experiencia con métodos participativos
muestra que es fundamental identificar quién utiliza el agua
y para qué fines. En las comunidades coexisten grupos inte-
resados que compiten, personas y grupos que detentan dife-
rentes niveles de poder, riqueza, influencia y capacidad para
expresar sus necesidades, preocupaciones y derechos. Donde
escasea el agua y es vulnerable, saldran perdiendo quienes
estan en la parte inferior de la escala de poder. Debe procu-
rarse asegurar que la participacion comunitaria se base en
principios democréticos que incrementan la estabilidad social
y crean condiciones para que a todos los grupos interesados
se les garanticen sus derechos, el acceso a informacion y una
parte adecuada en la toma de decisiones.”

La mayor parte de los 1.3 mil millones de personas que viven
en condiciones de pobreza son mujeres y nifos, los grupos
mas NUMerosos que estan sistematicamente subrepresenta-
dos en la gestion de recursos hidricos (UNDP 1995). Las for-
mas en que se gestionan los recursos hidricos en y entre
diferentes sectores de agua son sumamente especificos en
cuanto a género. Una division especifica en género de tareas,
medios y responsabilidades implica que deben tomarse en
cuenta en forma explicita las diferentes necesidades, intere-
ses y experiencia de mujeres y hombres en la gestion de recur-
sos hidricos (Van Wijk, de Lange, and Sounders 1998).

Subsidios que ocultan el elevado valor del agua

Los gobiernos, o para ser mas precisos, los contribuyentes,
estan subsidiando mucho lairrigacién, poniendo a disposicion
de los agricultores sin costo o a muy bajo costo agua canali-
zada y subterranea. El subsidio directo a irrigacién (con agua
de superficie) en India, por ejemplo, se calcula en $800 millo-
nes anuales, en tanto que el subsidio indirecto (por medio de
electricidad subvencionada que se utiliza para bombear agua
subterranea) se calcula en $4 mil millones anuales (Bathia,
Rogers, and de Silva 1999).
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Catastrofes naturales a nivel mundial,
1988-97

Casi un tercio de las catastrofes naturales
inundaciones, pero sélo una pequeia parte de
pérdidas estan aseguradas.

Catéstrofes
750 Otros Terremotos
Tempestades
Inundaciones 34 %
31%
Muertes
390.000 Oies
8% Terremotos
26%
Inundaciones
58%

Tempestades
8%

Pérdidas econémicas
$700 mil millones Otros
10% Terremotos
28%
Inundaciones

33%

Tempestades

29%

Pérdidas aseguradas

$130 mil millones Otros

6% Terremotos
Inundaciones— 19%
8%
Tempestades
67%

Fuente: White 1999.
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Un sistema centralizado que suministra agua a bajo
costo pero que no rinde cuentas a los usuarios ni se
interesa por ellos puede conducir a un circulo vicioso en
el que los sistemas se deterioran y requieren mas que

una restauracion normal

El hecho de que el agua para diferentes usos se suministre a
menudo por mucho menos del costo de suministrarla, o sin
costo alguno, lleva a los usuarios a atribuirle poco valor. El
agua gue se suministra sin costo no se utiliza bien, ni se con-
serva ni recicla. No ofrece incentivos al usuario para que la
conserve. Ni tampoco proporciona suficientes beneficios para
operar y mantener sistemas hidricos, para invertir en nueva
infraestructura, o para investigar nuevas tecnologias. Un sis-
tema centralizado que proporciona agua a bajo costo pero
gue no rinde cuentas ni responde a los usuarios puede con-
ducir a un circulo vicioso en el que los sistemas se deterioran
y necesitan mas que una restauracion normal.

Los precios bajos del agua han dificultado la introduccion de
tecnologias para ahorrar el agua y han contribuido a un exceso
de uso. Se calcula que se bombean entre 150 a 200 kildéme-
tros cubicos mas de agua subterranea cada afo que la que se
recarga en acuiferos sobreexplotados (Postel 1999). Como
resultado, las capas de agua subterranea estan disminuyendo
hasta en siete metros por afo, con el riesgo de que colapsen
los sistemas agricolas que dependen de la irrigaciéncon agua
subterranea en la planicie septentrional de China, las altas pla-
nicies de EE UU y algunos acuiferos en India y México.

Obstaculos y opciones para presas y embalses

De las mas de 39.000 presas grandes (mas de 15 metros de
altura) en el Registro de Nuevas Presas de 1998 de la Comisién
Internacional de Grandes Presas, casi el 90% se construyeron
desde 1950 (Lecomu 1998). Han sido un factor importante en
el “milagro de la irrigacién”. Con una capacidad combinada
de 6.000 kilémetros cubicos ofrecnr beneficios de desarrollo
por medio de hidroenergia, suministros de agua potable, con-
trol de inundaciones y oportunidades de recreo. Las presas
incrementan la porcién de recursos renovables de agua dis-
ponibles para uso humano. Pero también han producido
impactos ambientales importantes, y unos cuantos proyectos
muy grandes han desalojado a grandes cantidades de perso-
nas. Ademas de las 39.000 presas grandes hay un sinnimero
de pequenas que desempefan una funcion econémica pero
obstaculizan las pautas migratorias de peces y disminuyen
depdsitos naturalmente alimenticios corriente abajo.

Los embalses se sedimentan hasta un 1% anual en promedio,
debido a la erosion de suelos rio arriba. Parte de esto, previsto
en la fase de disefo, se ha tomado en cuenta en el asi llamado
almacenamiento muerto. En otros lugares, mejoras rio arriba
o informacion incompleta en la fase de disefio han conducido
a una subestimacionn importante de la tasa de sedimenta-

cién, con expectativas menores de vida para presas y embal-
ses. En todo caso, se requiere algo de inversion simplemente
para mantener y gradualmente reemplazar la infraestructura
cuando envejezca. Durante los afnos 90 la construccion de
presas para grandes embalses de agua de superficie dismi-
nuyo hasta el punto de que apenas si resultan suficientes para
mantener la capacidad mundial actual, y mucho menos
expandirla a las tasas de los anos 50 al 70.8

Los profesionales en presas, como los de la Comision
Internacional de Grandes Presas y la Asociacién Internacional
de Hidroenergia, han trabajado mucho sobre posibles medi-
das para mitigar los impactos de las presas. Pero la perspec-
tiva general en la comunidad ambiental es que la mitigacion
no funciona o no se ha llevado a cabo segun lo propuesto en
las fases de factibilidad o disefio. La oposicién a presas gran-
des nuevas se ha avivado. Debido a la falta de acuerdo entre
los defensores de presas y sus opositores en cuanto a la efi-
cacia de las presas para el desarrollo, representantes respeta-
bles de ambos lados acordaron establecer la Comision
Mundial de Presas, iniciativa conjunta de la Union Mundial
para la Naturaleza y el Banco Mundial, con patrocinio del sec-
tor privado y una participacién significativa de paises en vias
de desarrollo. Se espera que la comision presente un analisis
ponderado de los beneficios y costos de las presas y de las
condiciones bajo las cuales resulta deseable seguir constru-
yéndolas.

Notas

1. La Visién Mundial del Agua se basa en datos de 1995 en
cuanto a disponibilidad y uso del agua a nivel nacional para
fines residenciales, industriales y agricolas; estos datos se han
tomado de Shiklomanov (1999). Se trata basicamente de la
misma base de datos, pero actualizada, que utilizo la United
Nations Comprehensive Freshwater Assessment (Shiklomanov
1997) y el informe del Programa Hidrologico Internacional
sobre recursos hidricos mundiales (Shiklomanov 1998).

2. Uso consuntivo es la parte del agua dedicada a un uso que
se evapora, o se incorpora a productos u organismos de tal
modo que se vuelve inaccesible para otros usuarios. El limite
superior para uso consuntivo dentro de una cuenca es el sumi-
nistro primario de agua.

3. En la mayor parte de la India, por ejemplo, la precipitacion

anual se produce en apenas 100 horas. Las otras 8.660 horas
del afo son secas (Agarwal 1999).
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4. Més de 275 millones de hectéreas de tierra etdn actual-
mente irrigadas. Unos 150 millones de hectareas mas tienen
s6lo un sistema de drenaje (Malano and van Hofwegen 1999,
basados en datos de FAQ).

5. Aqui saneamiento se refiere a la eliminacion de aguas resi-
duales y excretas domésticas. Sin embargo, este tema de los
residuos no deberia abordarse sin tomar en cuenta aspectos
conexos en el disefio comunitario de la eliminacién de resi-
duos sélidos domésticos, eliminacion de residuos industriales
y drenaje.

6. En este caso inundacién se define de manera amplia para
incluir tanto el exceso de agua que producen las tormentas
gue posteriormente hacen que los rios se desborden (por
encima de las orillas) asi como tormentas costeras violentas o
ciclones que pueden conducir a un exceso de agua debido a
grandes subidas en las mareas.
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7. La participacion del usuario y las soluciones sostenibles
pueden, a corto plazo, por lo menos, ir en direcciones opues-
tas. La forma mas eficaz de prevenir exceso de extracciones
de agua subterranea, por ejemplo, es reconocer los derechos
existentes sobre aguas subterraneas (propiedad) y darles a los
detentores de los derechos incentivos para limitar el acceso y
disminuir el exceso de bombeos. Dado que los derechos exis-
tentes a menudo no estan distribuidos en forma equitativa,
esto conduce, por lo menos a corto plazo, a conflictos entre
equidad y gestién sostenible de recursos. Agradecemos a
John Briscoe habernos sefialado esto.

8. La Asociacion Internacional de Hidroenergia y la Comisién
Internacional de Grandes Presas estiman que en los afos 90
se construyeron por afo cerca de 300 presas de mas de 15
metros.






