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5. Diinya Su Forumu
Yerel ve Bolgesel Yonetimler icin
Istanbul Su Mutabakati

2009'un Mart ayinda istanbul'da bir araya gelen diinyanin farkli bélgelerinden belediye
bagkanlari ve secilmis yerel/bolgesel temsilciler olarak, kiresel degisiklikler karsisinda su
yonetimi stratejileri gelistirmek amaci ile isbu ISTANBUL SU MUTABAKAT/I’na katiliyoruz.

Meksika'da yapilan Dérdincu Dunya Su Forumu vesilesiyle yayinlanan 21 Mart 2006 tarihli
Yerel Yénetimler Su Bildirisi, su ve sihhi hizmetler konusunda yerel ve bolgesel idarecilerin
biling ve sorumluluklarina dikkat ¢gekmis ve ulusal hikimetleri daha verimli bir ortaklik icin
¢alismaya davet etmistir.

Bizler daha 6nce ettigimiz taahhdtlerin Gzerine insa ederek, farkliliklarin suda yakinlasmasi
icin butincdl su yonetimi yaklasimlarinin gelisimine onculik etmeye ve genel olarak
surdurdlebilir kalkinmaya katki yaparak, artan dis etkenlerle miicadele etmek igin kentlerimiz
ve bolgelerimizin esnekligini gluglendirmeye hazir oldugumuzu beyan ediyoruz.

BOLUM I- Yerel ve Bélgesel Hiikiimetler Bildirgesi ve Eylem Cagrisi
Bu mutabakat ile kabul ediyoruz ki:

e Saglikh su ve sihhi hizmetlere erisim tim insanlar igin temel haklardan biridir ve
yasam ve gegcim igin, , toplum sagliginin korunmasinda ve yoksullukla micadelede
zaruri bir rol oynamaktadir'.

e Su bir kamu malidir ve suyla ilgili hizmetlerin kismen veya tamamen 6zel sektore
devredilmis olup olmamasindan bagimsiz olarak kamunun siki kontroli altinda
olmaldir.

e Sihhi hizmetler su temini kadar énemlidir ve yerel, bolgesel ve ulusal hikimetlerin
siyasi gindemlerinde gerekli 6neme sahip olmalidir.

e Su ve sanitasyon hizmetlerinin temininde yerel yonetimler giderek énemi artan bir role
sahiptirler.

o Nufus artisi, ekonomik kalkinma, gocler, kentlesme, dinya nifusunun yaridan
fazlasinin glinimuzde sehirlerde yasiyor olmasi gibi hizli kiresel degisiklikler, su
kaynaklari, altyapi ve vatandaslara, is dinyasina, sanayiye ve kuruluglara su ve sihhi
hizmetler saglayan sistemler Uzerinde yeni baskilar yaratmaktadir. Bu hizli kiresel

! BM insan Haklar1 Komisyonunun su hakki konusundaki girigimini giiglii bir sekilde destekliyoruz.



degisiklikler su temini ve sihhi hizmetlerle ilgili Binyil Kalkinma Hedefleri'ne
ulasiimasindaki zorluklari arttirmaktadir.?

o Kentlerin icindeki ve c¢evrelerindeki gecekondu ve kagak yerlesim bolgeleri
geniglemekte ve yoksulluk giderek kentsel bir sorun haline gelmektedir. Bu durum su
ve sihhi hizmetlere erisim ile iltizam arasindaki baglantinin acilen glgclendiriimesini
gerekli kilmaktadir.

e iklim degisikligi vatandaslarimizi etkileyen su ddénglsinin her safhasina etki
edecektir: Su kithgr daha siddetli bir hale gelecek, sel ve kuraklik gibi dogal olaylar
artacak, deniz seviyesi yukselecek, sicakliklar artacak, yagis duzenleri, yeralti
sularinin beslenmesi ve akarsularin akim rejimleri degisecektir.

o DBodlgesel ve yerel dizeyde su kaynaklari yonetimi kiresel degisikliklere uyum
saglamak icin bir arag olabilir.

e Su sorunlarinin dogasi, kapsami ve dinamikleri gelismis ve gelismekte olan ulkeler
arasinda farklliklar ve benzerlikler gdstermektedir. Yetersiz ve eskimis altyapilar
ikisinde de zorluk olustururken, finansman, kapasite artirnmi ve hukuki ¢ergevelerin
gelistiriimesi 6zellikle gelismekte olan Ulkelerin esas sorunlarini tegkil etmektedir.

e Yerel ve bolgesel dizeylerde su talebini karsilamak ve kuresel dedisikliklere karsi
uyum ve hafifletme 6nlemleri almak icin yeni ve kalici bir yaklasim gereklidir. Su
kaynaklari ve hizmetlerinin hakca, optimum ve surdirilebilir ydnetimi bitlncul bir
yaklasimi, esgudumli faaliyetleri ve hikimetlerin  farkh  kademelerince
sorumluluklarin paylagiimasini gerektirmektedir.

o Sihhi hizmetler yerel ve bdlgesel planlama calismalarina dahil edilmeli, drenaj, icme
suyu temini, atik su ve kati atik yonetimi gibi diger alanlarla da baglantili hale
getirilmeli, uygulanabilir oldugu o6l¢clide yerinden ydnetimci yaklagimlarla saglanmali
ve evsel hijyeni gelistirmek amacl halk egitimi ve bilinglendirme kampanyalar ile
desteklenmelidir.

e Yerel ve bolgesel planlama ve tasarim galismalarinda su konusuna daha hassas bir
sekilde egilinmelidir.

e Kamu hizmet saglayicilari/igletmeciler su ve sihhi hizmetlerin temininde énemli bir
role sahiptir ve bunlar igin kapasite artirimi ve isletimi guglendirme amagh mevcut
destek mekanizmalari yeterli degildir.

o Kaliteli su ve sihhi hizmetlerin saglanmasinin bir bedeli vardir. Bununla birlikte, yeterli
miktar ve kalitede ve surekli olarak igme suyu ve sihhi hizmetlere erigsim, makul
fiyatlarla, adil bir bicimde ve 6zellikle de maliyetin geri donlsu en yoksul kitlelere gore
hesaplanarak saglanmalidir.

e Kentsel ve kirsal alanlardaki su kullanimi birbirine son derece bagimhdir ve yerel
surdurdlebilir su yénetimi tarimsal gida Uretiminin saglanmasinda ve kirsal nifusun
azalmasinin 6nlenmesinde belli bash bir role sahiptir. Yerel yonetimler kentler icin
gida saglamakta buyuk rol oynayan kirsal tarimin 6neminin bilincinde olmalidir.

2 Giivenli igme suyuna ve iyilestirilmis sthhi hizmetlere siirdiiriilebilir erigim imké&ni olmayan insanlarin sayisini
2015 yilina kadar yariya indirmeyi amaclayan Birlesmis Milletler Biny1l Kalkinma Hedefleri, dogrudan yerel
idarelerin sorunudur.



Belediye Bagkanlari ve segilmis yerel/bdlgesel temsilciler olarak, taahhiit ettigimiz
faaliyetleri desteklemek adina ulusal hiikiimetlere ve uluslar arasi kuruluslara ayrica,
su ¢agrilarda bulunuyoruz:

Su givenligi, su kaynaklarinin tim kullanicilar arasinda, dijer amaclarin yanisira,
toplumsal ve sagdlikla ilgili hedefleri, istihdami, ekonomik faaliyetleri, kiltlrel ve bos
zamanlarla ilgili etkinlikleri, saglkli ve guzel bir gevreyi desteklemek amaciyla, hakga
ve akilci bicimde tahsis edilmesi ilkesine dayanilarak, ulusal ve uluslararasi politika
onceliklerinde Ust siralara tasinmalidir;

Johannesburg Uygulama Plani ve Binyil Kalkinma Hedefleri’'nde belirtilen hedeflere
ulasabilmek icin, dzellikle gelismekte olan Ulkelerdeki su ve sihhi hizmetlere erigim
ve yoksullukla micadele ile ilgili taahhUtlerin uygulanmasi hizlandiriimahdir;

Yerel ve bolgesel yonetimlerin, su ve sihhi hizmetlerin yerel ve boélgesel dizeyde
idaresi icin yeterli kisisel ve teknik becerilere, kurumsal kapasiteye, mali kaynaklara
ve yasal yetkiye sahip olmasini saglamak icin, yetkilerin ve araclarin etkin transferi
suretiyle, bir diyalog ortami olusturulmalidir. Yerinde yoénetim ilkesi uyarinca, yerel
yoénetimler, tum ilgili taraflarla danigmalarda bulunarak, cesitli  ydnetim
modellerinden birini segme imkanina sahip olmalidir;

Yerel ve bdlgesel yonetimler, su ve sihhi hizmetlere erigimi gelistirmek ve 6zellikle
ada ve kiy! ulkelerinde iklim degisikligi ve diger kuresel degisikliklere hazirlikli olmak
amaciyla ulusal ve uluslar Gstl dizeylerde slrdurilebilir su yonetimi konusunda
saptanmis olan siyasi stratejilerin tanimlanmasi ve uygulanmasinda s6z sahibi
olmalidir. Bu degisiklikler, tasarlanmasinda, iklim degisikligine bagh etkiler dikkate
alinan, yeni su, sihhi hizmetler, taskin suyu ve diger kentsel altyapi tesisleri
gerektirmektedir;

Yerel ve Dbdlgesel yonetimlerin mali kaynaklara dogrudan ulasmalarini
kolaylastirmak, ve basta yoksullar olmak Uzere tum halkin gereksinimlerini
karsilamaya ve iklim degisikligine uyuma yonelik yerel su ve sihhi hizmetler
altyapilarinin  finansman imkanlarini artirmak Utzere yenilik¢i finans mekanizmalari
ve hukuki dizenlemeler gelistiriimelidir;

Borglarin azaltiimasi sureglerine su sektoriine yatirimlar dahil edilmeli, 6rnegin su ve
sthhi hizmet yatirimlari borglarla takas edilmelidir;

Su dongusl ve ydnetim sistemlerini etkileyen gelecekteki iklim, nifus, ve diger
gelismelerin anlagiimasi ve tahmini konusuna ulusal ve bdlgesel duzeyde blyuk
onem atfedilmeli ve kazanilan bilgiler yerel yonetimlerle paylasilarak, bu gelismelerin
yerel dizeydeki baglantilarinin yorumlanmasina yardimci olunmaldir.

Yerel ve bolgesel idarelerin, akaclama havzalarinin ydnetimine dahil olmalarini
teminen etkili mekanizmalar olusturulmalidir;

Sektorel politika segeneklerinin, kentsel ve kirsal alanlari oldugu kadar ekosistemleri
de etkileyen hidrolojik dongl lGzerindeki tesirleri, daha esgudimli bir sekilde nazari
dikkate alinmalidir;

Su ve sihhi hizmetler ile ilgili Binyil Kalkinma Hedeflerine ulasiimasi igin ¢alismalarda
bulunan yerel ve bolgesel yonetimlerin uluslararasi isbirliginin, ozellikle gelismekte
olan ulkelerle gelismis Ulkelerin yerel ve bdlgesel ydnetimleri arasinda mali destekli
ortakliklar kurulmasi ve uygun olan yerlerde, su ve sihhi hizmetlerin kullanimindan



elde edilen gelirlerin bir kisminin bu amaca tahsis edilmesi suretiyle desteklenmesi
gerekmektedir.

BOLUM Il — Yerel ve Bolgesel Yonetimlerin Taahhiitleri

Etkin stratejilerin acilen gelistiriimesi gereginin bilincinde olarak, kentler ve bdlgeler, uygun
yasal, kurumsal ve mali cerceveler ile teknik ve insani kapasiteye ihtiyag duymaktadirlar.
Bununla birlikte, iklim degisikligi, nafus artisi, kentlesme, hizli ekonomik kalkinma ve diger
baskilar yerel su kaynaklari ile su sistemlerini, mevcut siyasi ve sosyal sistemlerin, bunlara
yanit verebileceklerinden ¢ok daha hizl bir sekilde etkilemektedirler.

Bu nedenle, bizler, Belediye Bagkanlari ve secilmis yerel ve bélgesel temsilciler olarak
ISTANBUL SU MUTABAKATI'ni, vyerel ve bdlgesel yonetimlerimiz adina imzalayarak;
mevcut Yyetkilerimiz ve kapasitelerimiz dahilindeki her seyi yapip, =zorluklara karsi
hazirlanmak icin acik siyasi irademizi beyan eder, su yonetigiminin gelismesi igin elimizden
geleni yapacagimizi, yerel politika ve yaklasimlarimizi su yonetimi ile hidrolik altyapinin
gelistiriimesinde surdurulebilirligin artirlmasina ydnlendirecegimizi taahhlt ederiz.

Bu taahhut, ulusal hikimetlerin ve uluslararasi kuruluslarin, yerel ve bolgesel yonetimlerin
suya ve sihhi hizmetlere erisim ve su sektorinde basarili uyum o6nlemleri acgisindan
vazgegilmez rolinu gercek anlamda kabul edecekleri ve yakin gelecekte yerel ve bolgesel
yonetimlerin gabalarinin teknik ve hukuki acgilardan etkin, ekonomik ve mali kaynaklarla
desteklenebilir olmasi icin gerekli siyasi reformlari baslatacaklari beklentisiyle yapilmigstir.

Taahhidimuzi yerine getirmek igin, siyasi gorevimizi surdurllebilir su ve sihhi hizmetler
yonetimine butincul ve katilimer bir yaklasim uygulamak ve sehir veya bolgemizde, ekteki
*rehber ilkeler temelinde, asagidaki faaliyetleri baslatmak amaciyla kullanacagiz:

e Yerel su kaynaklari ve bu kaynaklardaki biyolojik ¢esitliligin korunmasi ile ilgili temel
zorluklarin  belirlenmesi icin  bunlar Gzerindeki ic ve dis baskilarin bir
degerlendirmesinin yapilmasi;

e Yerel su kaynaklarini ve sistemlerini, orta ve orta vadede tehdit eden kiresel
zorluklarla bas edebilmek icin uyarlanmasi gereken yerel ve bdlgesel ydnetim
politikalarinin, stratejilerinin ve planlarinin bir envanterinin ¢ikartilmasi;

e Temel aktorler arasinda, su sektorinde yerel onceliklerin ve eylem planlarinin
belirlenmesine ydnelik ortak bir vizyon yaratiimasi amaciyla, yerel ve bdlgesel
dizeyde ilgili tim taraflar arasinda bir diyalog gelistiriimesi;

e Gorev alanimiza dzel ve istanbul Su Mutabakati’ndaki taahhitlerimizi yansitan amag
ve Olgulebilir hedeflerin tanimlanmasi, strateji ve faaliyetlerimizin hesap verilebilirlik
dizeyini artirmak i¢in bir izleme ve raporlama gergevesi olusturulmasi;

e Su ve sihhi hizmetlerimizde somut bir iyilesme saglamaya ve kuresel degisimler
karsisinda yerel ve bdlgesel esnekligimizi guglendirmeye yonelik eylem planlarimizin
uygulanmasi.

Kentlerimizin yukarida belirtilen faaliyetlerin hayata gecirilmesinde karsilastiklari zorluklari ve
elde ettikleri ilerlemeleri, 2012 yilinda dizenlenecek olan bir sonraki Dinya Su Forumu’na
rapor etmeyi ve paylasmayi ayrica taahhut ediyoruz.

3 Yerel ve Bolgesel Eylem Plani ilkeleri Boliimiinde Bulgular, Hedefler ve Onlemlere bakiniz.



EK: Yerel ve Bélgesel bir Eylem Plani igin Rehber ilkeler
(Yerel durumlara goére sekillendirilecektir.)

Bulgular

Yerel ve bolgesel yonetimler, kendi su kaynaklari ile su ve sihhi hizmetlerini etkileyebilecek
zorluklar hakkinda, uygulanabilir durumlarda asagidaki degerlendirmeleri yapmaldir

e igili taraflarla isbirligi halinde, arazi kullanimindaki nifusa bagl degisimler ile
ekonomik egilimleri ve bunlarin sebep olacagi su kaynaklar taleplerini
degerlendirmek ve so6zkonusu talepleri ongdrilen kullanilabilir su kaynaklariyla
karsilastirmak;

e Guvenli icme suyu ve sihhi hizmetlere erisimi bulunmayan nifusu tespit etmek;

e Sudan kaynaklanan saglik sorunlarina en fazla agik nifusu belirlemek;

e Islah calismalari da dahil olmak Ulzere, su ve sihhi hizmetler altyapi gereksinimleri ve
bunlar icin gereken uygun finansman kaynaklarina iliskin ¢alisma yapmak;

e Sektorel baskilar da dahil olmak Uzere, butincul yonetim karsisindaki engelleri
tanimlamak;

o Kentleri ve yerel idareleri etkileyen hidrolojik faktorlere- su kaynagindan denize kadar-
uygulanabilecek mevcut en iyi iklim tahmin sistemlerini kurmak,

e Kentin su ve sihhi hizmetleri verme kapasitesini, iklim degisikligi ve kiresel
degisikliklerle ilgili ana senaryolara gore degerlendirmek;

e Su yonetimi ile ilgili iklime bagh diger riskleri, muhtemel faydalari ve belirsizlikleri
saptamak;

o Kirlilik ve suya bagl afetler konusundaki zayif noktalari saptamak;

o Duzenleyici cergeveleri degerlendirmek, giclendirmek ve uygulamaya koymak;
kurumsal kapasiteyi yikseltmek;

e Sosyal, ekonomik (gerek tarimsal gerek sinai), kurumsal ve gevresel gereksinimleri
karsilamaya ydnelik su ihtiyaglarini tespit etmek.

Hedefler

Yerel ve bdlgesel yonetimler hukuki yetkileri uyarinca ve tamamen gonulli olarak, yerel
kosullarina uyarlanmig somut ve Olgulebilir hedefler gelistirmelidir.

Bu hedefler sunlar olabilir:

Fiziksel su kaybi miktarini x yilina kadar %x oraninda azaltmak.

insani ihtiyaglar icin su tedarikini x yilina kadar %x oraninda arttirmak.

Kisi basina disen su temini miktarini x yilina kadar ginde x litreye ¢ikarmak

x yilina kadar evsel su tiketiminde kisi basina %x oraninda tasarruf saglamak

x yihna kadar uluslararasi kabul goren kalitede su standartlarina ulagmak.

x yilina kadar kanalizasyon sularinin %x kadarinin toplanmasi ve %yx kadarinin
aritiimasini saglamak.

Her yil endustriyel atik sularinin desarj noktalarinin %x kadarini denetlemek.

e Xxyihna kadar ekosistemlerin ihtiyaci olan su miktarini saglamak.

e Suyla ilgili afetlerin verdigi zararlari gayri safi milli (ve/veya bolgesel) hasilanin %Xx’
inden %5’in altina indirmek.



Onlemler

Yukarida siralananlara benzer hedefleri gergeklestirmek icin asagidaki dnlemler géz dninde
bulundurulabilir:

o Kentlesmeye ve kiresel degisikliklerle ilgili belirsizlik ve degiskenliklere yanit vermek
Uzere, kirsal alanlardaki su teminini de géz 6éniinde bulunduran, en gelismis su, sihhi
hizmetler ve yagmur suyu yonetimi teknikleri,

o Kuresel degisikliklerin, nehir havzasi bazinda ve deniz seviyesiyle baglantili taskin
riskleri Uzerindeki etkilerini azaltmak ve ortadan kaldirmak amaciyla mekansal
planlama ile ilgili uyum 6nlemleri almak,

o Gelecekteki belirsiz bir zaman icin daha esneklik kazanilmasini teminen, su temini
kaynaklarini, yeni depolama tesisleri, sirdurulebilir yeralti suyu kullanimi, su
kaynaklarinin korunmasi, suyun geri kazanimi ve deniz suyunun aritimi gibi yollarla
cesitlendirmek,*

e Yerel, havza bazinda ve bolgesel dizeyde su yonetimi ve mali kaynaklarin teminiyle
ilgili kararlar alinirken, halkin katilimini saglayacak dizenleyici 6nlemlerin alinmasi

e Surdurllebilir altyapiya yatirrmda bulunmak

e Su kaynaklarinin kentlerde yasayan nifusun sagligina olumsuz etkilerini azaltmak,

e Sucul yagsam alanlari bagta olmak Uzere, dogal cevreyi kentsel kalkinma ve iklim
degisikliginin kimulatif etkilerinden korumak,

e Su kaynaklarini ve buna bagh biyolojik cesitliligi korumak igin arazi kullanimini
kisitlamak,

e Sanayi ve is dlnyasi ile igbirligi yaparak, suyun verimliligini, Gretimde ve Urlnlerde
yeniden kullanimini optimize etmek ve suyun kirlenmesini sinirlamak, yénetmek ve
kontrol etmek,

e Antilmis suyun yeniden kullanimi ve yagmur suyunun biriktirilmesi gibi ekonomik ve
verimli su yonetimi ¢dzumlerini tercih etmek,

e Suyla ilgili afetlerin zararlarini azaltmak igin yapisal ve yapisal olmayan risk yonetim
planlari ve 6nlemleri gelistirmek ve uygulamak,

e Taskin kontroll, drenajin gelistiriimesi, kuraklik ve afetlere cevap verme ve deniz
seviyesinin yukselmesine hazirlikli olmaya yoénelik olarak planlar gelistirmek ve
uygulamak

o Altyapilari, gerektigi takdirde, olaganustu olaylara kargi koyabilecek ve degisen
kosullarda iglevlerini yerine getirebilecek sekilde yeniden tasarlamak ve gelistirmek
icin planlar yapmak ve uygulamak,

e Su kaynaklariyla ilgili tedarik, yonetim ve bakim ile risklerin azaltiimasi ¢alismalarina
kadinlari ve gengleri dahil etmek,

e Su ve sihhi hizmetler sebekelerinin verimliligini ve kapsamini arttirmak igin yenilikgi
ve yerel kosullara uyumlu teknolojileri kullanmak,

e Surdurdlebilir su yonetimleri ve ekonomik kalkinmayi saglamak igin egitim, 6gretim ve
teknoloji transferleri igin tesvik unsurlari saglamak.

* Asagida belirtilen yerel ve bélgesel idareler havzalar arasi su transferi ile ilgili ifadenin metinde
kalmasini talep etmiglerdir:

Generalitat Valencia (Ispanya), Comunidad Autonoma de la Region Murcia (Ispanya) ve Inter-
Mediterranean Committee of the Conference of Peripheral Maritime Regions (CIM-CPMR)



